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URED DRZAVNE UPRAVE U

1. ISTARSKOJ ZUPANIJI
Sjediste ureda, Pula

2. PRIMORSKO-GORANSKOJ ZUPANLIJI
Sjediste ureda, Rijeka

3. LICKO-SENJSKOJ ZUPANIJI
Sjediste ureda, Gospic¢

4. ZADARSKOJ ZUPANLUJI
Sjediste ureda, Zadar

5. SIBENSKO-KNINSKOJ ZUPANIJI
Sjediste ureda, Sibenik

6. SPLITSKO-DALMATINSKOJ ZUPANIJI
Sjediste ureda, Split

7. DUBROVACKO-NERETVANSKOJ ZUPANIJI
Sjediste ureda, Dubrovnik

n/r Procelnika

PREDMET: Provedba dokumenata prostornog uredenja u zastiCenom obalnom
podrucju, uputa za postupanje,
- dostavlja se

U povodu pitanja i nedoumica vezanih uz provedbu dokumenata
prostornog uredenja u zasticenom obalnom podrucju mora - u daljnjem tekstu: ZOP
nakon stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prostornom
uredenju ("Narodne novine", broj 100/04 — u daljnjem tekstu: ZID ZPU) i Uredbe o
uredenju i zastiti zasticenog obalnog podrucja mora ("Narodne novine", broj 128/04),
a nastavno na uputu ovoga Ministarstva klase: 350-01/04-02/438, urbroj: 531-01-04-
1 od 27.9.2004., radi jedinstvene i nedvojbene provedbe dokumenata prostornog
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uredenja u ZOP-u sukladno vazecim propisima, dajemo slijede¢e objasnjenje i uputu
za postupanje.

1. Stupanjem na snagu Uredbe o uredenju i zastiti zasti¢enog obalnog
podru€ja mora (13. rujna 2004.) prestala je vaziti na€elna zabrana gradenja i
izdavanja lokacijskih dozvola u ZOP-u koja je bila propisana ¢lankom 36. stavkom
3. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prostornom uredenju ("Narodne
novine", broj 100/04). Shodno tome na postupke provedbe dokumenata prostornog
uredenja (izdavanje izvoda iz detaljnog plana uredenja, lokacijske i gradevinske
dozvole) u ZOP-u od navedenog datuma viSe se ne primjenjuje objasnjenje ovoga
Ministarstva, klase: 350-01/04-01/154, urbroj: 531-01-04-01 od 30. srpnja 2004.,
a koje objasnjenje se odnosilo na postupanje za vrijeme trajanja navedene nacelne
zabrane (od 28. srpnja do 13. rujna 2004.).

2. Navedena Uredba nema prijelaznu odredbu koja bi isklju€ivala njezinu
primjenu u postupcima izdavanja lokacijskih dozvola, izvoda iz detaljnih planova
uredenja i gradevinskih dozvola na temelju izvoda iz prostornog plana, zapocetih do
stupanja na snagu Uredbe, a koji po stupanju na snagu iste nisu dovrdeni. Zato se
Uredba po nacelu legaliteta primjenjuje na sve postupke izdavanja navedenih
dozvola i izvoda u ZOP-u, bez obzira na vrijeme pokretanja postupka za njihovo
izdavanje. Dakle, Uredba se primjenjuje na postupke izdavanja lokacijskih
dozvola, izvoda iz detaljnih planova uredenja i gradevinskih dozvola koje se
izdaju na temelju izvoda iz prostornog plana, bez obzira da li su ti postupci
zapoceti prije ili poslije stupanja na snagu Uredbe, odnosno ZID ZPU-a.
Dapace, prema odredbi ¢lanka 19. stavka 2. Uredbe, Uredba se ne primjenjuje samo
na postupke po Zalbi i druge postupke (misli se na postupke povodom izvanrednih
pravnih lijekova) koji se vode povodom lokacijskih i gradevinskih dozvola izdanih do
stupanja na snagu Uredbe.

3. Medutim, prema odredbi Clanka 41. ZID ZPU-a postupci izdavanja
lokacijskih dozvola zapoceti do stupanja na snagu tog Zakona moraju se dovrsiti po
Zakonu o prostornom uredenju ("Narodne novine", broj 30/94, 68/98, 61/00 i 32/02).
S tim u vezi posebno valja istaknuti da se nakon stupanja na snagu navedene
Uredbe i prestanka zabrane gradenja i izdavanja lokacijskih dozvola u ZOP-u koja je
bila propisana odredbom clanka 36. stavka 3. ZID ZPU-a, ova se dva postupka za
izdavanje lokacijske dozvole razlikuju samo po dokumentaciji koja se prilaze uz
zahtjev za izdavanje dozvole. Tako se prema odredbama navedenog Zakona uz
zahtjev prilaze idejno rjeSenje za koje nije propisano tko ga mora izraditi, dok se
prema odredbi ¢lanka 15. ZID ZPU-a uz zahtjev prilaze idejno rjeSenje koje mora biti
izradeno po ovlastenom arhitektu, odnosno ovlastenom inZenjeru gradevinske
struke, a iznimno (za vlastite potrebe) po diplomiranom inzenjeru arhitekture ili
gradevinarstva ili inZenjeru arhitektonske struke.

4. Navedena Uredba, takoder, nema prijelaznih odredbi koje bi uredivale
vazenje lokacijskih dozvola i izvoda iz prostornih planova izdanih do njezina stupanja
na snagu pa se na temelju istih i u ZOP-u mogu izdavati gradevinske dozvole ako su
ispunjeni ostali propisani uvjeti. U oba navedena sluCaja, prije svega, moraju biti
ispunjeni uvjeti propisani Zakonom o gradnji ("Narodne novine", broj 175/03 i
100/04), a u slu€aju izdavanja gradevinske dozvole na temelju izvoda iz prostornog
plana moraju biti ispunjeni i uvjeti propisani navedenom Uredbom. Naime, za razliku
od lokacijske dozvole, izvod iz detaljnog plana uredenja prema ¢lanku 6. Pravilnika o
odredivanju zahvata u prostoru za koje se ne izdaje lokacijska dozvola ("Narodne
novine", broj 86/04 i 138/04) nema karakter upravnog akta kojim bi se stjecalo kakvo
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pravo. U postupku izdavanja gradevinske dozvole na temelju lokacijske dozvole nije
dopusteno (moguce) u prostornoplanskom smislu razmatrati, odnosno odlucivati o
mogucnostima i uvjetima provedbe zahvata u prostoru za koji je izdana lokacijska
dozvola jer je o toj mogucnosti i uvjetima ve¢ odlu¢eno lokacijskom dozvolom.

Medutim, uskladenost lokacijske i gradevinske dozvole s navedenom
Uredbom uvjet je za produzenje njihova vazenja na temelju odredbe ¢lanka 40.
stavka 1. Zakona o prostornom uredenju ("Narodne novine", broj 30/94, 68/98,
61/00, 32/02 i 100/04), odnosno odredbe ¢lanka 105. stavka 2. Zakona o gradnji, pa
je u postupcima za produzZenje navedenih dozvola potrebno utvrditi uskladenost tih
dozvola s uvjetima propisanim Uredbom.

5. Odredbom c¢lanka 9. stavka 1. Uredbe propisana je iznimka od Clanka
45a. Zakona o prostornom uredenju ("Narodne novine", broj 30/94, 68/98, 61/00,
32/02 i 100/04) kojom je propisano da se unutar ZOP-a ne moze graditi ako nije
donesen urbanisti¢ki plan uredenja, osim objekata infrastrukture izvan granica
gradevinskog podrucja, te iznimka od ¢lanka 39. stavka 3. ZID ZPU-a kojom je
propisano da se prostorni planovi u ZOP-u ne primjenjuju do dobivanja suglasnosti
Ministarstva.

Dakle, prema spomenutoj odredbi Uredbe, iako nije donesen urbanisticki
plan uredenja u izgradenom dijelu gradevinskog podrué€ja na gradevnoj Cestici
odnosno neizgradenoj prostornoj cjelini koja se nalazi unutar ukupne neizgradene
povrSine koja nije veca od 5.000 m2, moze se na temelju prostornog plana koji nije u
protivnosti s Uredbom, prije dobivanja suglasnosti Ministarstva na prostorni plan,
graditi nova, rekonstruirati, odnosno zamijeniti postojeCa pojedinacna ili viSe
gradevina, tj. moZe se za isto izdati lokacijska dozvola, odnosno gradevinska dozvola
na temelju izvoda iz detaljnog plana uredenja.

Na neizgradenom dijelu gradevinskog podru¢ja moze se graditi, tj.
izdavati lokacijske dozvole, odnosno gradevinske dozvole na temelju izvoda iz
detaljnog plana uredenja samo na temelju urbanistiCkog plana uredenja, generalnog
urbanistiCkog plana ili detaljnog plana uredenja koji su dobili suglasnost Ministarstva.

Spomenuti izgradeni dio gradevinskog podru¢ja, odnosno gradevna
Cestica ili neizgradena prostorna cjelina Cija povrsSina nije ve¢a od 5.000 m2, ne mora
biti sadrzan, tj. odreden u prostornom planu, ve¢ se isto kao €injenica utvrduje u
postupku izdavanja lokacijske dozvole, odnosno gradevinske dozvole koja se izdaje
na temelju izvoda iz detaljnog plana uredenja, sukladno definiciji iz odredbe €lanka 4.
stavka 6. Uredbe. Prema toj odredbi u smislu Uredbe izgradenim dijelom
gradevinskog podrucja, bez obzira na njegovo odredenje u prostornom planu,
smatraju se izgradene gradevne Cestice i druge povrsine privedene razli€itoj namjeni,
a neizgradeni dio gradevinskog podrucja je jedna ili viSe neposredno povezanih
neuredenih i neizgradenih gradevnih Cestica ukupne povrsine vec¢e od 5.000 m2 kao
i sve rubne neizgradene Cestice.

6. Polazeci od Cinjenice da se predmetnom Uredbom odreduju minimalni
uvjeti i mjere za uredenje ZOP-a u svrhu njegove zastite, svrhovitog, odrzivog i
gospodarski ucinkovitog koriStenja prostorni planovi koji se donose ili su doneseni u
ZOP-u mogu navedene uvjete i mjere odredivati stroze od Uredbe. U takvom slucaju
u provedbi prostornih planova, tj. u postupcima izdavanja lokacijskih dozvola i
gradevinskih dozvola na temelju izvoda iz prostornog plana primjenjuju se odredbe
prostornog plana koje su stroZe od onih propisanih Uredbom.

MINISTRICA
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